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1. Justificacion

El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de ImbaburaGobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Imbabura GADPI(GADPI)se ha propuesto desarrollar un
sistema de gestion que facilite la coordinacion entre multiples actores del sector publico,
privado y de la sociedad civil, que mantienen distintos niveles de responsabilidad en la
implementacion de las politicas publicas relacionadas con la conservacion, restauracion y
uso sostenible del patrimonio natural.

Este planteamiento surge en respuesta a una recurrente demanda ciudadana, que ha sido
recogida en el plan de desarrollo y de ordenamiento territorial de la provincia,
recientemente actualizado. Nos referimos a la débil articulacién del gobierno provincial con
las demas instituciones que forman parte de la administracion publica, incluyendo a los
gobiernos auténomos en los demas niveles de gobierno.

Desde un punto de vista normativo, la decision de construir e implementar
participativamente un sistema de gestion sostenible del patrimonio natural de la Provincia,
responde a las atribuciones y responsabilidades asignadas a la Direccion de Ambiente, y
que constan en el Estatuto Organico por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Imbabura, aprobado mediante RESOLUCION Nro. PCI-P-002-2024.

La premisa fundamental de la cual parte el disefio del SIGSPANI, es la necesidad de
fortalecer los mecanismos institucionalizados de planificacion y gestion, que conduzcan a
una mejora sustantiva en los indicadores de eficacia de la politica publica y eficiencia en el
uso de los recursos publicos y privados destinados a gestionar el patrimonio natural, como
base del bienestar de la poblacién y del desarrollo econémico de la provincia.

El disefio del SIGSPANI tiene un caracter innovador, pues, la experiencia generada por los
gobiernos provinciales en Ecuador se enfoca en apenas uno de los aspectos que involucra
la gestién del patrimonio natural: la conservacion in situ. En efecto, provincias como
Pichincha, Guayas, Manabi o Santa Elena, han establecido sus sistemas provinciales de
areas de conservacion, que brindan algunos indicios que pueden ser Utiles para
dimensionar el alcance que podria tener un sistema de gestiéon que se propone abarcar
otras tematicas relacionadas con la gestion del patrimonio natural en su conjunto.

Considerando la gran cantidad de ambitos que involucra la gestion del patrimonio natural,
en su mas amplia definicién, el GADPI realizé un analisis prospectivo de los escenarios
posibles para el desarrollo del SIGSPANI. Sobre esta base, las autoridades de la provincia
tomaron la decisién estratégica de avanzar en el disefio y puesta en operacion de un
prototipo inicial, bajo el escenario basico de desarrollo, para luego proseguir con el
escalamiento del prototipo hasta su validacion bajo los escenarios intermedio y sistémico,
como se aprecia en el Grafico 1.

En su concepciéon mas general, el SIGSPANI de Imbabura mantiene un caracter
progresivo, adaptativo y modular. La progresividad esta determinada por el avance
gradual en la complejidad que tendria el sistema, en sus etapas de disefio, desarrollo e
implementacion, bajo los escenarios analizados. El caracter adaptativo esta asociado al
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proceso de aprendizaje y mejora continua de todos los aspectos del sistema. La simplicidad
y la flexibilidad deben ser principios que guien el proceso de disefio, desarrollo e
implementacion del sistema, pues, mientras mas complejos y rigidos sean los procesos y

herramientas, mas rapidamente ocurrira su desactualizacién y su falta de uso.

Grafico 1. Enfoque de progresividad en el desarrollo del SIGSPANI
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Elaboracion: consultoria

El presente documento constituye el producto tres de la consultoria, el mismo que parte de
la caracterizacion del escenario escogido para el desarrollo del sistema. Seguidamente, se
describen los distintos elementos constitutivos del sistema y como estos se interrelacionan
para dar estructura y operacion al SIGSPANI. la metodologia empleada en la construcciéon
del sistema. Luego, se bosqueja un modelo de gestion sencillo y funcional que responde a
la institucionalidad del GADPI y al estado inicial de desarrollo en el que se encuentra el
SIGSPANI. Finalmente, se presenta una hoja de ruta que podra ser seguida para avanzar
en las distintas fases de socializacion, oficializacion, desarrollo y operacion del sistema.
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2. Caracterizacion del escenario de desarrollo del sistema

El disefio del SIGSPANI parte de un escenario
basico de desarrollo. Bajo este escenario, los
componentes del patrimonio natural que son
incorporados al sistema, corresponden al ambito
de las competencias legales que deben ser

Los escenarios describen actores,
objetivos y momentos. Un actor no
necesariamente es una persona o agente
fisico, un actor representa un rol dentro
del sistema, por lo tanto, los actores son
las entidades que hacen uso del sistema

ejercidas unicamente desde el nivel : . o
.. para satisfacer cierta necesidad; estas
provincial. En el Anexo 1 se presenta el mapeo o esidades son los objetivos que, a su
de las competencias relacionadas con vez, representan condiciones a ser
patrimonio natural, asignadas legalmente a los alcanzadas en la operacion de un
sistema. Los objetivos estan

gobiernos descentralizados y organizadas en
funcién de las facultades establecidas en el
Articulo 116 del COOTAD.

representados por momentos, que no son
otra cosa que un conjunto de acciones
asignadas a determinados actores.

Partir con un escenario basico de desarrollo
ofrece varias ventajas: 1) Brinda la oportunidad
de generar aprendizaje institucional y consolidar
un equipo nucleo o promotor que seria responsable de conducir la construccion del
sistema bajo otros escenarios de mayor complejidad; 2) Permite disponer, en forma rapida,
de un prototipo inicial que pueda ser presentado a nivel provincial y nacional,
posicionando asi la iniciativa y transmitiendo credibilidad y confianza hacia los actores que,
mas adelante, estarian involucrados en el desarrollo de médulos que respondan a sus
demandas en otros ambitos de la gestion del patrimonio natural; 3) Ofrece la posibilidad de
construir un sistema modular y adaptativo que capitaliza la experiencia previa antes de
pasar a un escenario de mayor complejidad o desarrollo.

Adaptado de: Gil, 2002. Herramientas
para implementar LEL y escenarios.

Enla Tabla 1 se detallan los cinco ambitos de gestion o temas que serian parte del esfuerzo
inicial de disefio, desarrollo e implementacién del SIGSPANI. Esta decision responde a una
mirada estratégica realizada por las autoridades del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Imbabura, de tal forma que esta primera fase de codisefio del sistema, esté
plenamente alineada con las necesidades expresadas durante el proceso de actualizacion
del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial de la provincia.

Tabla 1. Ambitos de Gestién del SIGSPANI

Tabla 1. Ambitos de gestién acordado para iniciar la construccion

del sistema de gestion del patrimonio natural en la provincia de
Imbabura

Conservacion de la biodiversidad

Restauracion del paisaje

Manejo integral del fuego

Salud de los ecosistemas

Cambio climatico

aobwN >

Fuente: consultoria
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Conservacion de la biodiversidad: comprende todos los aspectos relacionados con la
gestion de la biodiversidad a multiples escalas, desde el nivel de especies, ecosistemas
estratégicos hasta los paisajes bioculturales representados en la provincia.
Estratégicamente, se ha definido avanzar en los siguientes temas, organizados en fasest

Restauracion del paisaje: comprende todas las medidas orientadas a rehabilitar los
elementos estructurales del paisaje (cobertura vegetal) y restaurar las funciones de los
ecosistemas como proveedores de servicios ambientales para la poblacion.
Estratégicamente, se ha definido avanzar en los siguientes temas organizados en fases;

Manejo integral del fuego: comprende todas las acciones relacionadas con la prevencion,
control y remediacién de incendios forestales que afecten a la vegetacion natural o
plantada, en areas naturales o rurales, y la reduccién del riesgo de incendios de interfaz
forestal-urbano. Estratégicamente, se ha definido avanzar en los siguientes temas,
organizados en fases}:

Salud de los ecosistemas: comprende todas las acciones relacionadas con la prevencion,
monitoreo y control de la contaminacion del agua, aire, suelo y vegetacion. Los procesos
de regularizacién y licenciamiento ambiental no forman parte de este componente.

Estratégicamente, se ha definido avanzar en los siguientes temas, organizados en fases;

Cambio climatico: comprende todas las medidas de adaptacién y mitigacién del cambio
climatico que deben ser implementadas en la provincia de Imbabura, con particular énfasis
en aquellas incorporadas en la NDC de Ecuador, en cumplimiento del Acuerdo de Paris.

3. Caracterizacion del sistema

El SIGSPANI constituye un mecanismo que facilitara la coordinacion de
multiples actores del sector publico, privado y de la sociedad civil, que
mantienen distintos niveles de responsabilidad en la implementacién de
las politicas publicas relacionadas con la conservacion, restauracion y
uso sostenible del patrimonio natural. EI SIGSPANI fortalecera los
mecanismos institucionalizados de planificacion y gestiéon, que
conduzcan a una mejora sustantiva en los indicadores de eficacia de la
politica publica y eficiencia en el uso de los recursos publicos y privados
destinados a gestionar el patrimonio natural, como base del bienestar de
la poblacién y del desarrollo econédmico de la provincia.

Apuesta de futuro, construida con base en los insumos
generados en el proceso de codisefio del SIGSPANI.

El sistema se estructura a partir de dos componentes: un componente estructural y un
componente funcional. El primero de ellos hace referencia a dos elementos del sistema:
1) Estructura; y, 2) Composicién. El segundo componente hace relacion a tres
caracteristicas que lo complementan: 1) Funciones, 2) Flujos; y, 3) Interacciones.
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3.1 COMPONENTE ESTRUCTURAL

3.1.1 Estructura

Los elementos esenciales sobre los cuales descansa el sistema son los actores
sociales e institucionales, siempre que cumplan dos condiciones: 1) reconozcan el
valor estratégico del patrimonio natural para el bienestar de la poblacién y el desarrollo
econdmico de la provincia; y, 2) mantengan una postura clara y favorable respecto de
Su conservacion.

Bajo esta definicién, se advierte la existencia de un amplio espectro de actores locales,
provinciales y nacionales que serian parte estructurante del sistema. El mapeo
realizado da cuenta de un total de 57 actores, que fueron clasificados en dos
categorias: 1) Tipo: publico, privado y sociedad civil; y, 2) Subtipo: gobierno central,
gobierno auténomo descentralizado, cooperacion nacional, cooperacién internacional,
academia, sector indigena, colectivo ciudadano. En el Anexo 2 se presenta el mapeo
de actores y analisis de partes interesadas.

Ciertamente, el mapeo realizado no tiene un caracter exhaustivo y, con toda seguridad,
una revision sistematica de cada uno de los cantones y parroquias arrojara un conjunto
aun mas amplio de actores, sobre todo de organizaciones no gubernamentales, clubes
ecologicos y otros colectivos ciudadanos. No obstante, como se vera mas adelante, la
muestra de actores identificada, permite establecer algunas tendencias y conclusiones
Utiles para la estructuracion del SIGSPANI.

Grafico 2. Tipologia de partes interesadas en el SIGSPANI

Partes interesadas, clasificadas por "Tipo"

Publico Privado
44% 53%
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Partes interesadas, subtipo "privadas"

Colectivo
Sector ciudadano
indigena 3%

Cooperacion 10%

nacional

30% Academia
10%

Partes interesadas, subtipo "publicas"

Academia
12%

Gobiernos
auténomos

descentralizados
52%

Elaboracion: consultoria

3.1.2 Composicion

Este elemento hace referencia a la posicion que tendria cada uno de los actores
respecto del SIGSPANI; es decir, al rol dentro del sistema, definido en funcién de la
utilidad asignada por el actor para satisfacer sus particulares necesidades o
demandas. Para comprender mejor la posicion de los actores dentro del sistema, se
emple6 el Modelo de Prominencia para el analisis y determinacion de partes
interesadas o stakeholders (Brain, 2022)".

La prominencia de las partes interesadas se relaciona cuantitativa y cualitativamente
con el nimero acumulado y tipo de atributos (poder, legitimidad y urgencia) que posee.
Una parte interesada, por supuesto, puede aumentar o disminuir su prominencia,
adquiriendo o perdiendo atributos. Podemos definir cuatro categorias de partes

' https://rebelsguidetopm.com/stakeholder-salience
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interesadas (Harrin, 2022): a) Clase de alta prominencia; b) Clase de moderada
prominencia (expectante); c) Clase de baja prominencia (latente); y, d) Clase de
nula prominencia. En la Tabla 2 se presentan los distintos tipos de partes interesadas
y las acciones recomendadas para cada uno de ellas.

Tabla 2. Partes interesadas en el SIGSPANI

Tabla 2. Categorizaciéon de las partes

prominencia.

teresadas segun el modelo de

Prominencia Clasificacion Nivel el
Recomendada
NULA Partes no interesadas 0 No administrar
BAJA Inactivas 1 Monitorear
BAJA Demandantes 2 Gestionar
BAJA Discrecionales 3 Mantener informado
MODERADA Dependientes 4 Monitorear de cerca
MODERADA Dominantes 5 Mantener informado
MODERADA Peligrosas 6 Gestionar muy de cerca
ALTA Definitivas 7 Mantener satisfecho
Fuente y elaboracion: Jeffries et al., 2020.

Con base en el andlisis realizado, se propone diferenciar tres roles esenciales que
tendrian los actores frente al SIGSPANI: 1) Promotores de la iniciativa, 2) Aliados en
el desarrollo y operacién del sistema; y, 3) Usuarios del sistema. Los promotores
corresponden a la categoria definitivas, con un nivel de prominencia alto (Tabla 3).
Los aliados corresponden a la categoria dependientes, con un nivel de prominencia
moderado. Los actores en las demas categorias son considerados usuarios del

SIGSPANI.

Tabla 3. Grupo Promotor del SIGSPANI

Ministerio de Turismo

Municipio de Antonio Ante
Municipio de Cotacachi

Municipio de Ibarra

Municipio de Otavalo

Municipio de Pimampiro

Municipio de San Miguel de Urcuqui

©NDORE LN =

- o ©o
- O

. COSPE
Corporacién TOISAN

[N
bl 25| 1

Corporacién BYOS

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura
Ministerio de Ambiente, Agua y Transiciéon Ecolégica, MAATE

Consorcio para la gestion del area ecoldgica de conservacion Taita Imbabura

Consorcio para el Desarrollo Sostenible de la Ecorregiéon Andina, CONDESAN.

Elaboracién: lconsultoria
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3.2 COMPONENTE FUNCIONAL

3.2.1 Funciones

Este elemento hace referencia al conjunto de competencias asociadas a la gestion del
patrimonio natural, en los cinco ambitos tematicos seleccionados para el escenario
basico de desarrollo del SIGSPANI, a saber: 1) Conservacion de la biodiversidad, 2)
Restauracion del paisaje, 3) Manejo integral del fuego, 4) Salud de los ecosistemas; y,
5) Cambio climatico. Estos cinco temas guardan consistencia con las competencias
asignadas a los GAD provinciales, conforme se sefiala en la Constituciéon de la
Republica, COOTAD, CODA, RCODA y Resolucién No. 0005-CNC-2014 del Consejo
Nacional de Competencias. El mapeo de estas competencias se presenta en el Anexo
3.

En concordancia con las competencias que le corresponde asumir a los gobiernos
provinciales, el Estatuto Organico por Procesos del GAD de la provincia de Imbabura,
ha establecido un conjunto de atribuciones y responsabilidades que deben ser
cumplidas por la Direccién de Ambiente. Es necesario recordar, que en el escenario
basico de desarrollo del SIGSPANI (Fase 1), estan consideradas especificamente
las atribuciones y responsabilidades de esta dependencia del GADPI.

La Direccion de Ambiente, a su vez, forma parte de un sistema institucional que opera
en funcién de unos mandatos legales, unas directrices politicas y unas disposiciones
administrativas que deben ser observadas, pues, el SIGSPANI forma parte de esta
institucionalidad y, en esa medida, debe articularse a la cadena de valor establecida
para alcanzar los resultados intermedios y resultados finales descritos en los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial.

Grafico 3. Cadena de Valor del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
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Asi, uno de los mayores retos para que el SIGSPANI alcance un pleno desarrollo,
consiste en lograr una adecuada interrelacion con los distintos procesos que forman
parte de la cadena de valor institucional. Es por esta razéon que, durante la fase de
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codisefio del sistema, el mayor énfasis estuvo en lograr un entendimiento del propdsito
y alcance que tendria el sistema, al interno de la institucion. En adelante, esta es una
tarea que se debera mantener y profundizar, hasta lograr una mejor comprension del
potencial que tendria el sistema, una vez se avance hasta la Fase 3 de desarrollo.

Ahora bien, volviendo a lo establecido en el Estatuto Organico por Procesos del
GADPI, a continuaciéon, se sefialan Unicamente aquellas atribuciones y
responsabilidades de la Direcciéon de Ambiente que guardan relacion con la gestion
del patrimonio natural:

(--4)

c) Definir instrumentos legales y procedimientos que favorezcan el ejercicio de la
gestion ambiental provincial.

d) Gestionar y ejecutar proyectos en el marco de la gestion ambiental provincial y
el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la provincia de Imbabura -
PDyOT-;

e) Establecer alianzas con el sector académico, entidades sectoriales, institutos de
investigacion, organismos no gubernamentales y demas entidades de
cooperacion locales e internacionales para la gestion ambiental de la provincia;

f) Liderar la construccion e implementacion del mecanismo para la gestion
sostenible del patrimonio natural de Imbabura;

g) Gestionar e implementar planes, programas y proyectos de incidencia provincial
para la proteccion, conservacién, manejo, restauracion e investigacion del
patrimonio natural de la provincia, con enfoque de paisaje, criterios de cambio
climatico, restauracion forestal, educacién ambiental y manejo del fuego;

h) Prevenir, evitar y controlar la contaminacién ambiental en el marco de la
acreditacion como AAAr en la provincia de forma articulada con el Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental;

De manera especifica, para la Jefatura de Patrimonio Natural, el Estatuto Organico por
Procesos sefiala los siguientes productos y servicios:

1) Sistema de Gestion Sostenible del Patrimonio Natural de Imbabura (Fondo
del Agua y Desarrollo Responsable de Imbabura, Infraestructura de Datos
Espaciales).

2) Corredores de conectividad, areas de conservacion, otras medidas efectivas de
conservacion.

3) Planes, programas y proyectos de incidencia provincial para la proteccion,
conservacion, manejo, restauracion e investigacion del patrimonio natural de la
provincia; con enfoque de paisaje y criterios de cambio climatico y educacion
ambiental.

4) Proyectos para prevenir incendios forestales y riesgos que afectan a bosques en
articulacion con las entidades competentes.

5) Informe de cumplimiento del Plan Provincial de forestacion y reforestacién
(PFRI).

6) Informe de cumplimiento del Plan de Educaciéon Ambiental (PEAI).
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Por lo tanto, el SIGSPANI no solamente que es pertinente con las demandas sociales
de la provincia, sino que esta plenamente alineado con el marco legal y de politicas
nacionales, asi como también con los instrumentos administrativos que rigen la vida
institucional del GAD provincial de Imbabura. Por ello, la cadena de valor del
SIGSPANI, que se presenta en el Grafico 4, esta estrechamente articulada a la cadena
de valor institucional del GADPI; ya que, la operacion del sistema estara sostenida en
los procesos adjetivos (habilitantes de asesoria y habilitantes de apoyo) del gobierno
provincial.

Grafico 4. Cadena de valor del SIGSPANI
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Direccionamiento Estratégico
Direccion de Ambiente del Gobierno Provincial de Imbabura

Direccionamiento Técnico — Operativo

Grupo Promotor del SGSPN

necesidades de los actores sociales en la provincia
Portafolio de servicios

Procesos habilitantes de asesoria Procesos habilitantes de apoyo
Procesos Procesos
gobernantes adjetivos - GPI

Elaboracion: consultoria

gubernamentales, comunidades y empresa.

(1) Marco constitucional, legal y normativo. (2) Demandas y
Entidades publicas, universidades, organizaciones no

Considerando que las funciones (atribuciones y responsabilidades) permiten acotar el
ambito competencial del SIGSPANI y encamina la definicion de los procesos que seran
gestionados por el sistema, es importante detallar los alcances definidos para los cinco
ambitos tematicos. Este alcance fue determinado a través de varias reuniones de
codisefio, mantenidas con el equipo del GADPI entre los meses de febrero y abril de
2024; y con representantes de actores sociales que participaron en las reuniones
convocadas en Intag (20/05/2024) e Ibarra (21/05/2024).

Ambito tematico 1. Conservacion de la biodiversidad

- Conservacién in situ (conservacién basada en areas, incluye patrimonio hidrico).
- Protecciéon y manejo de la vida silvestre.

- Investigacion.

- Comercializacion, industrializacion, trafico de la vida silvestre.

- Conservacion ex situ.

- Forestacion, reforestacion y restauraciéon con fines de conservacion (remocién o
retencién de carbono).

pagina 13

Comentado [PAS8]: Revisar con Talento Humano
este tema

)

~{ Comentado [PAY]: Se sugiere realizar una reunion
de validacion para el ambito por cada
componente




- Prevencion y erradicacion de plagas y enfermedades.
- Industrializacién y comercializacién del recurso forestal.

\ Ambito tematico 3. Manejo integral del fuego

- Prevencion: educacion, capacitacion y promocion de buenas practicas agricolas.
- Control de incendios forestales.
- Remediacién (integrado al componente de restauracion).

| Ambito tematico 4. Salud de los ecosistemas

- Prevencién de la contaminacion (agua, aire, suelo y vegetacion).
- Monitoreo de fuentes de contaminacion.
- Control de la contaminacion.

| Ambito tematico 5. Cambio Climatico
- Mitigacién del cambio climatico en sector Agricultura y en el sector Uso del suelo,
cambio de uso del suelo y silvicultura.
- Adaptacion al cambio climatico en el sector Patrimonio Natural, Patrimonio Hidrico y
Soberania Alimentaria, Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca

3.2.2 Flujos
Este elemento del sistema se enfoca en el mapeo y descripcién de los cuatro macro

procesos que serian gestionados con el apoyo del SIGSPANI (Grafico 3), asi como de
los servicios que proporcionaria el sistema en cada uno de los macro procesos.

Grafico 5. Procesos Sustantivos del SIGSPANI

Gestion de la Informacién

Garantiza acceso publico,
libre y gratuito a toda la
informacién disponible y que
esté relacionada con el
patrimonio natural de la
provincia de Imbabura; su
estado de conservacion, las
presiones que enfrenta y las
respuestas desde la sociedad

Gestion de la
Comunicacién

Provee la plataforma
tecnolégica y los medios
digitales necesarios para
incrementar la eficacia e
impacto de la comunicacion
entre los actores sociales e
institucionales vinculados a
la gestion del patrimonio
natural de la provincia.

Gestion de la
Planificacién

Coadyuva en
implementacién
armonizada de
instrumentos

planificacion de los distintos
niveles de gobierno y de las
organizaciones territoriales
que tienen incidencia en el
patrimonio natural de la

Gestion del
Patrimonio Natural

Articula la respuesta
organizada de la sociedad
civil y la institucionalidad de
la  provincia, para:
conservar la biodiversidad,
restaurar el paisaje,
gestionar el fuego, la salud
de los ecosistemas y el
cambio climatico.

civil y la institucionalidad de la
provincia

. provincia

Elaboracion: consultoria

Para comprender mejor la relaciéon de estos cuatro macro procesos con los cinco
ambitos tematicos que serian gestionados por el SIGSPANI, es importante definir los
servicios que serian proporcionados por cada uno de ellos. Para esto, a través de los
distintos talleres realizados en el proceso de codisefio del sistema, se construy6 un
portafolio de servicios, que representa la demanda efectiva que tendrian los usuarios
del sistema. En el Grafico 6 se puede observar la matriz de relacionamiento utilizada
en la definicion del portafolio de servicios.
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Grafico 6. Relacion entre procesos y ambitos tematicos que seran abordados

- Ambitos tematicos abordados por el SGSPN

Procesos

1)

2)

CeNEEE Restauracion in{\ga;‘aﬁjg el Salud de los Cambio
- . del paisaje g ecosistemas Climatico
biodiversidad fuego

portafolio de servicios

Informacio

Elaboracion: consultoria

Gestion de la Informacion: Este proceso esta orientado a garantizar acceso
publico, libre y gratuito a toda la informacién publicada, que esté relacionada con
el patrimonio natural de la provincia de Imbabura, con especial énfasis en los
ambitos tematicos seleccionados. Esto incluye la informacién generada desde
los distintos actores que forman parte del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia, Innovacién y Saberes Ancestrales, en los términos definidos en el
Art. 6 del Codigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos,
Creatividad e Innovacién. Desde una definicion amplia, la informacion
gestionada por el sistema estara organizada en funcién del modelo Presion-
Estado- Respuesta (PER); es decir, clasificard informacion relacionada con el
estado de conservacion del patrimonio natural, las presiones que enfrenta y las
respuestas desde la sociedad civil y la institucionalidad de la provincia, por un
lado, para incrementar el conocimiento del patrimonio natural y, por otro lado,
para gestionar tales presiones.

Servicios:

1.1. Acceso a repositorio digital con informacion documental, estadisticas,
bases de datos, cartografia tematica actualizada y catastros varios.

1.2. Descarga gratuita de informacion siguiendo protocolos de acceso y uso.

1.3. Publicacién de catalogo virtual de la informacion indexada y disponible
(metadata).

1.4. Generacion de reportes y publicaciones digitales para distintas
audiencias, relacionado con los ambitos tematicos.

1.5. Acceso al portal del SIGSPANI y aplicativo mévil (APP).

Gestion de la Comunicacion: Proveer la plataforma tecnoldgica y los medios
digitales necesarios para incrementar la eficacia e impacto de la comunicacion
entre los actores sociales e institucionales vinculados a la gestion del patrimonio
natural de la provincia.

Servicios:

2.1 Acceso a una comunidad virtual y a los distintos canales de
comunicacion.

pagina 15



2.2

23

24

2.5

Publicacién de la oferta disponible de capacitacion virtual en los ambitos
tematicos, desde distintas fuentes y plataformas.

Publicacién de la oferta disponible de financiamiento desde diversas
organizaciones y agencias de cooperacion.

Encuentro anual de intercambio de los miembros de la comunidad
(presencial).

Produccién digital de material edu-comunicacional, relacionado a los
ambitos tematicos.

3) Gestion de la Planificacion: Coadyuvar en la implementacion armonizada de
los instrumentos de planificacién de los distintos niveles de gobierno y de las
organizaciones territoriales que tienen incidencia en el patrimonio natural de la

provincia.
Servicios:
3.1 Agenda de armonizacion de politicas sectoriales y territoriales, asi como
de instrumentos de planificacién nacional y descentralizada.
3.2 Plan de accién para operativizar politicas, estrategias y programas
armonizados de alcance provincial.
3.3 Estandarizacion de indicadores de patrimonio natural a escala provincial
y local.
3.4 Monitoreo semestral de progreso del plan de accion e impacto alcanzado
en los indicadores de patrimonio natural.
3.5 Informe digital del avance anual en los indicadores de impacto de

patrimonio natural.

4) Gestion del Patrimonio Natural: Articular la respuesta organizada de la
sociedad civil y la institucionalidad de la provincia, para: conservar la
biodiversidad, restaurar el paisaje, gestionar el fuego, la salud de los
ecosistemas y el cambio climatico.

Servicios:

4.1 Plataforma (virtual y/o presencial) de articulacién permanente para cada
uno de los ambitos tematicos.

4.2 Mesa provincial de articulacion de la cooperacion, en torno a la agenda
armonizada de politicas e instrumentos de planificacion (3.1).

4.3 Incentivos monetarios y no monetarios, en base a resultados alcanzados
en cumplimiento de indicadores de patrimonio natural provincial.

4.4 Alianzas estratégicas entre sector publico y privado para dar
cumplimiento a la agenda armonizada.

4.5 Reconocimiento anual a las buenas practicas de gestion sostenible del
patrimonio natural.

4.6 Espacio de incubacion y aceleracion de ideas, emprendimientos y

proyectos alineados al cumplimiento de los indicadores de patrimonio
natural de la provincia.

3.2.3 Interacciones
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Existen varios sistemas nacionales reconocidos en la Constitucion de la Republica y
la legislacion vigente, que se relacionan de muchas maneras con la gestion del
patrimonio natural; por ejemplo: Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP),
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI), Sistema de Soberania
Alimentaria y Nutricional de Ecuador (SISAN), Sistema Unico de Manejo Ambiental
(SUMA), Sistema de Informacion Local (SIL), Sistema Descentralizado de Gestion
Ambiental (SNDGA).

Cada uno de estos sistemas cuentan con una institucionalidad establecida, unos
mecanismos de operacion definidos, con sus propias infraestructuras de datos y, cada
uno, con distintos grados de implementacién. EI SIGSPANI reconoce esta realidad y
el desafio que representa lograr una interoperabilidad con otros sistemas, por lo que
este particular componente de sistema debera ser examinado con el equipo de
Tecnologias de la Informacién del GADPI, para determinar los escenarios y mejores
alternativas para avanzar en procesos de coordinacién y cooperacién multinivel y
multisectorial.

Grafico 7. Esquema general del Sistema Provincial de Gestion del Patrimonio Natural
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¢ Aliados
* Usuarios
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Elaboracion: consultoria
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4. Modelo de gestion del

Sobre la base de los elementos caracterizados en la seccién anterior, se propone un
modelo de gestidn horizontal en su concepcion y liviano en su operacion. En el nivel politico
estratégico, la Direccién de Ambiente juega un papel fundamental, pues constituye el nodo
de articulacion al interno del sistema institucional del GADPI. Esta articulaciéon opera en
doble via; por un lado, recibe directrices politico-estratégicas de la maxima autoridad del
GADPI y, a su vez, articula la oferta de servicios de las demas unidades agregadoras de
valor. De igual modo, es la Direccién de Ambiente la unidad requirente de los distintos
servicios administrativos, tecnoldgicos y de soporte, para que el SIGSPANI opere.

Para lograr mayor desconcentracion en la gestion del SIGSPANI, la Direccién de Ambiente
delega de manera formal a la Jefatura de Patrimonio Natural, el liderazgo en el desarrollo
y operacion del sistema, brindando asi mayor agilidad a los procesos de coordinacion
intrainstitucional y articulacién interinstitucional. La Jefatura de Patrimonio Natural, junto
con las organizaciones que son parte del Grupo Promotor, llevan adelante las distintas
actividades planificadas para avanzar en el desarrollo y puesta en marcha del sistema. En
el Grupo Promotor se podran sumar delegados oficiales o “puntos focales” de las demas
unidades agregadoras de valor del GADPI, en la busqueda de cohesién interna y
complementariedad de la gestion institucional.

El Grupo Promotor, una vez constituido de manera oficial mediante Resolucién de la
maxima autoridad del GADPI, nombrara de entre sus miembros a la organizaciéon que
actuara como una Unidad Técnica Facilitadora (UTF). Esta instancia, que tendra un
caracter voluntario y rotativo, operativizara la implementacion del plan de accién que el
Grupo Promotor acuerde realizar. La persona que represente de manera formal y
permanente a la Jefatura dePatrimonio Natural, siempre estara informada y su liderazgo
se vera reforzado a través de la accion colectiva del Grupo Promotor. Por lo tanto, la
organizaciéon que actie como UTF, necesariamente debera mantener estrecha
coordinacion con el/la funcionario/a de esta Jefatura.

Sin perjuicio de la relaciéon directa que los distintos actores sociales e institucionales
establezcan con la Direccién de Ambiente, el Grupo Promotor mantendra una linea directa
de comunicacion y coordinacion con aquellos actores que han sido mapeados y
caracterizados como potenciales aliados del SIGSPANI. Con el propésito de fortalecer la
institucionalidad del Grupo Promotor, oportunamente se podra desarrollar un reglamento
interno que norme todos los aspectos relacionados con la gestion técnica y operativa
encargada a esta instancia del sistema.

A partir de los canales oficiales de articulacion intrainstitucional, establecidas por la
Direccion de Ambiente con las unidades habilitantes de asesoria y apoyo, el Grupo
Promotor canalizara el soporte requerido para el levantamiento detallado de los procesos
de informacién, comunicacion, planificacién y gestion, que constituyen el core business
del SIGSPANI, asi como para el desarrollo de la plataforma y aplicaciones tecnoldgicas
requeridas para la operacion del sistema. El Grupo Promotor, apoyado por la UTF, realizara
las gestiones que correspondan a fin de canalizar de la cooperacion internacional, recursos
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financieros y de asistencia técnica que facilite el desarrollo y puesta en operacién del
SIGSPANI.

En el Grafico 8 se presentan los distintos elementos caracterizados del modelo de gestion,
en donde se reconocen los tres niveles de operacion del SIGSPANI: un nivel politico
estratégico, un nivel técnico-operativo y el nivel de usuarios. En este nivel, sin embargo, se
ubican actores nacionales, provinciales y locales que actian como proveedores de datos
e informacién y, a su vez, son consumidores de los servicios del sistema.

Gréfico 8. Modelo de gestion del SIGSPANI
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5. Hoja de ruta para la implementacion del

Id

Nombre de tarea

0 | Desarrollo y Puesta en operacion del Sistema de Gestion

~

22
23
24

25

Sostenible del Patrimonio Natural de la Provincia de Imbabura

Duracion

238 dias

Lea la nota para una mejor comprension del alcance de esta Hoja de 0 dias

Ruta

Fase 1: Lanzamiento SGSPN

43 dias

Revision y aprobacion de |a propuesta (consultoria) por parte del 15 dias

BIAN y Direccion de Ambiente del GPI
Definir fecha, lugar y formato para la presentacion de la
propuesta del SGSPN
Confirmacion de disponibilidad de lugar para lanzamiento
Elaboracion y aprobacion de agenda
Definir actores clave
Definir actores clave a nivel nacional
Definir aliados de la cooperacion internacional
Seleccionar actores provinciales y locales clave
E<tabl del .

Elaborar presup para

presup

Gestion de financiamiento del presupuesto de lanzamiento
Invitacién a lanzamiento
Elaboracion y firma de invitaciones
Envio de invitaciones
Seguimiento y confirmacion de invitados
Evento de lanzamiento
Fase 1 Completada
Fase 2: Conft ion Grupo Pr
Envio de propuesta de SGSPN aprobada por pare de GPI, a los
actores identificados en el modelo de gestion
Revision y andlisis por parte del Grupo Promotor

1dia

5 dias
4 dias
1dia
1dia
1dia
1dia
11 dias
1dia
10 dias
16 dias
5 dias
1ldia
10 dias
1ldia

0 dias
16 dias
1dia

7 dias

Reunion con los actores que aceptan ser parte del Grupo Promotc1 dia

Envio de aceptacion formal de los socios en ser parte del Grupo 7 dias

Promotor
Fase 2 Completada
Fase 3: Oficializacién

0 dias
28 dias

lun 5/8/24 mié 2/7/25

Comienzo Fin

i3, 2024 (trid 2024 |tri1,2025 |tri2 2025 |t 3, 2025
jul _ago/sep oct nov| dic ene feb mar| abr may jun | jul Jago|sep

lun 5/8/24 lun 5/8/24

lun 5/8/24
lun 5/8/24

mié 2/10/24
vie 23/8/24

lun 26/8/24 lun 26/8/24

mar 27/8/24 lun 2/9/24
mar 27/8/24 vie 30/8/24

lun 2/9/24 lun2/9/24
lun 2/9/24 lun 2/9/24
lun 2/9/24 lun 2/9/24
lun 2/9/24 lun 2/9/24
lun 2/9/24 lun 16/9/24
lun 2/9/24 lun 2/9/24
mar 3/9/24 lun 16/9/24
mar 10/9/24 mar 1/10/24

mar 10/9/24 lun 16/9/24

mar 17/9/24 mar 17/9/24
mié 18/9/24 mar 1/10/24
mié 2/10/24 mié 2/10/24
mié 2/10/24 mié 2/10/24
lun 26/8/24 lun 16/9/24
lun 26/8/24 lun 26/8/24

mar 27/8/24 mié 4/9/24

jue5/9/24 jue5/9/24
vie 6/9/24 lun 16/9/24
lun 16/9/24 Iun 16/9/24

lun 26/8/24 mié 2/10/24

@ 5/8

P—
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Id  |Nombre de tarea Duracion  Comienzo  |Fin i3,2024 |14, 2024 41,2025 |2 2025 |wi3 2005
ul agosep| oct novl dic |ene feb|mar abr mayljun | jul [agolsep
27 Elaboracién de proyecto de Resolucion 10 dias lun 26/8/24 vie 6/9/24
28 | Revision técnica y juridica 17 dias lun9/9/24 mar 1/10/24 i‘
29 Suscripcion 1dia mié 2/10/24 mié 2/10/24
30 | Fase 3 Completada 0 dias mié 2/10/24 mié 2/10/24 32/10
31 | Fase4:Desarrollo 195dias  jue 3/10/24 mié 2/7/25 v v
32 Plan de trabajo 192 dias jue 3/10/24 vie 27/6/25
33 Elaboracion del plan de trabajo del Grupo Promotor 15 dias jue 3/10/24 mié 23/10/24
| Seg alaimp cion del SGSPN 176dias  vie 25/10/24vie 27/6/25
4| Médulo de Informacién 180 dias jue 24/10/24mié 2/7/25
45 | Desarrollo del médulo: procesos y aplicaciones (formularios, 90 dias jue mié 26/2/25
informatica, etc.) 24/10/24
46 Implementacién con socios, aliados y usuarios 180 dias jue 24/10/24 mié 2/7/25
47 | Médulo de Comunicacién 180dias  jue 24/10/24mié 2/7/25
48 Desarrollo del médulo: procesos y aplicaciones (formularios, 90 dias jue mié 26/2/25
1 informatica, etc.) 24/10/24
43 Implementacion con socios, aliados y usuarios 180 dias jue 24/10/24 mié 2/7/25
50 | Médulo de Planificacion 180dias  jue 24/10/24mié 2/7/25
51 Desarrollo del médulo: procesos y aplicaciones (formularios, 90 dias jue mié 26/2/25
informatica, etc.) 24/10/24
82 Implementacion con socios, aliados y usuarios 180 dias jue 24/10/24 mié 2/7/25
53 Médulo de Gestion del PN 180dias  jue 24/10/24mié 2/7/25
54 Desarrollo del médulo: procesos y aplicaciones (formularios, 90 dias jue mié 26/2/25
informatica, etc.) 24/10/24
13 Implementacién con socios, aliados y usuarios 180 dias jue 24/10/24 mié 2/7/25
56 Fase 4 Completada 0 dias mié 2/7/25 mié 2/7/25
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Anexo 1.

Anexo 2.
Anexo 3.
Anexo 4.

Mapeo de competencias relacionadas con patrimonio natural, asignadas a los
GAD en todos los niveles de gobierno.

Mapeo de actores y andlisis de partes interesadas.

Mapeo de competencias asignadas a los GAD provinciales.

Hoja de ruta propuesta para avanzar en el desarrollo e implementacién del
SIGSPANI.

pagina 23



